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inclui, 0 mesmo projeto, em seu artigo 6.° € nos pardgrafos 1.° a 3.° desse artigo,
disposicbes ndo legitimadas pela Lei federal n. 6.223, em face do § 2.2 do artigc 7.2
dessa mesma lei, que veda a imposicdo, no que respeita & fiscalizacio financeira
e orcamentaria, de normas nao previstas na legislagio geral e especifica, vbvia-
‘mente da Unifo, vale dizer, na Constituicio da Republica e nas leis ordinarias
‘federais, entre estas a legisiacdo reguladora das sociedades por acdes (Le€: n.
6.404, de 15 de dezembro de 1976). Essas disposi¢ées do artigo 6.° ndo podem,
por conseguinte, prevalecer e constituem, precisamente, o objeto do veto parcial
que ora oponhu Dpois consistiriam elas, se acolhidas, em dar, ao controle exierno,
‘maior elastéric que ¢ permitido pela lei federal.
i Se de um lado, como se viu, a propositura alarga, indevidainerte,
os limites desse controle, em sentido inverso deixa de contemplar disposigoes
‘que correspondam as dos artigos 7.°, 8.9, 9.° er;,-fg,do diploma ifederal, a cujo
fcumprimento o Estado ja se acha obrigado e qué a lei estadua] ndo pode des-
conhecer, .
Como j& se referiu, a Lei federal n. 6.223, concretirou, relativaniente
&5 pessoas juridicas de direito privado, criadas pelo Poder Publico, medida de
que -se cogitara, havia alguns anos, tendo constituido t_)bJebo de varios projetos,
no Congresso Nacional, os quais nao lograram aprovacao. Visavam, todos eles,
a definir e particularizar — como veio a fazé-lo, a final, a lei editada — a
forma a ser dada, nc caso, ao controle externo das referidas pessoas iuridicas,
estabelecendo, como corpo central do sistema o Tribunal de Contas, nas suas
relaches, de um lado com o Congresso Nacional, ac qual auxilia, e, de outro,
com as entidades fiscalizadas. L ,

Se esse foi o fulcro da lei e se as disposicoes correspondentes — 0s
assinalados artgios — obrigam os Estados, em seus proprios termos, sem restri-
¢oes ou alargamentos, parece-me que lei estadual nao pode exclui-las.

Essenciais, como regras impositivas, s8o as que se contém nos §§
10 e 2° do artigo 7.°, quanso as sociedades andnimas criadas pelo ’Estado, ao
determinarem que a fiscalizaco financeira e o_rgamentairla respeitard as pecu-
liaridades do funcionamento cas entidades, limitando-se a verificar a exatiddo
das contas e a legitimidade dos atos; e levard em conta, seus objetivos, natureza
empresarial” € operacio segundo os métodos do setor privado da economia; e
que nio sio admitidas, como ja se mencionou, normas nao previstas na legisla-

cao federal geral e especifica.

Isso nao significa, porém, que a Administragéo nao possa eXercer,-
sobre essas sociedades, controie mais apurado. Ela o fara, pelos meios adequa~

dos, como o tem feito, ndo apenas na area financeira sendo também relativa-
mente a outros aspectos, valendo-se de sua condicho de acionista majoritario,
‘capaz, portanto, de decidir, de maneira indireta — até-porque é de administra-
cio indireta que se trata — por intermédio de seus representantes nas Assem-

bléias.

O instrumento habil para essa.interferéncia é o decreto, como forma
de transmitir, de modo geral, a seus mandatarios, procuradores da Fazenda Pu-
blica, instrugdes, também gerais, reputadas necessarias ou convenientes ao inte-
resse publico, o que nao elide instrucdes especiais, d}tada.s pelas circunstancias,
dadas particularmente a cada sociedade. Essa solucio compatibiliza o aspecto

~ juridico do caso — uma vez que a assembléia é soberana e as sociedades ano-
nimas se regem pelos seus estatutos e se subordinam aos ditames da Lei federal
n° 6404, de 15 de dezembro de 1976 — com a inquestionavel e inquestionada
exigéncia de se tornar real e eficaz o controle da gestdo de interesses publicos
de consideravel vulto, sem comprometimento, porém, da regularidade das con-
dicdes intrinsecas dessa administracio, que se requer agil e desimpedida e sem
gque se neguem as proprias razoes que ditaram a constituicio dessas s_ocled_ades,
cujos procedimentos nioc podem identificar-se com os da Administracio direta,
pecessariamente mais formais e sujeitos a modelos rigidos. .

Demonstrados os motivos que me sugerem o veto parcial que oponho
a0 Projeto de lei n.o 160, de 1975, e feitas algumas consideracdes pertinentes
& aplicacio da Lei federal n.° 6.223, ao Estado, devo esclarecer que, com 0 es-
copo de integrar num sistema harmoénico com e€ssa lei a disciplina da fiscali-
zacdo financeira e orcamentaria, determinarei a realizacdo de estudos_visando
a elaboracio de propositura a ser submetida, oportunamente & apreciacio dessa
nobre Assembléia.

Sdo0 essas as razdes que ofereco ac reexame da matéria por essa
nobre Assembléia, como justificativa do veto parcial que oponho ao Projeto
de lei n° 160, de 1975, fazendo-as publicar no 6rgdo oficial, em cumprimento
ao %isposto no paragrafo 1.° do artigo 26 da Constituichio do Estado (Emenda
nt 2).

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

) PAULO EGYDIO MARTINS

Governador do Estado )
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Natal Gale,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

LEI N.° 1490, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1977

Disciplina o funcionamento das Associacdes de Pais e Mestres
e da providéncias correlatas

O GOVERNRADOR DC ESTADO DE SAO PAULO:

0 saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo &
seguinte lei:
B Artigo 1.° — YVetado. .

Artigo 2.° — As Associacdes de Pais e Mestres existentes, ou que
. _ venham-sa ser criadas, reger-se-do pelas normas fixadas no Estatuto Padrio, que

serd elabersgo pela Secretaria da Educacdo e posto em vigor mediante decreto
& ser baixadeo g prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagio
desta lei, et -
. Artigo 3.° — Do Bstatuto Padrio constaréo:
I — a instituigho, sua natureza e finalidade;
I1 — os recursgs, os quais serédo obtidos através de contribuicbes fa-
cultativas dos sécios, bem domo de outras fontes, tais como subvencdes, doacoes,
juros e dividendos decorrentes de operacgdes financeiras € saldos provenientes
de festas ou campanhas;

III — proibicio expressa de fixacdo de valor ou numero das con=
tribuicdes;

IV — a composicic do quadro associativo, do qual os pais de alunos,
os alunos maiores de 18 anos, os diretores, 0os professores, os secretirios e de-
mais funcionarios do estabelecimento de ensino serfo considerados s6cios natos,
rodendo dele também fazer parte os pais de ex-alunos, os ex-alunos e demais
\\ﬂr&m%ros da comunidade, desde que aceitos ou convidados pelo Conselho De-
liberativo;

’ ¥ — a natureza dos s6cios, seus direitos e deveres;

VI — sa organizacdo da adminisiracdo, que serd composta de:

a) Assembléia Geral; \

b) Conselho Deliberativo;

¢) Diretoria Executiva;

d) Conselho Fiscal. :

VII — o impedimento de que o diretor da escola tome parte na Di-
toria Exccutiva, de cujas reunides podera, entretanto, participar, intervindo nos
debates. prestando orientacdo ou esclarecimentos ou fazendo registrar em ata
seus pontos de vista, mas sem direito a voto. :

Artigo 4° — O diretor da escola que coagir, por qualquer forma,
um sécio a contribuir para os cofres da Associacio de Pais € Mestres sera pas—
sivel de penalidade.

Artigo 5.° — PFicam extintas as Caixas BEscolares e outras instituictes
escolares congéneres, cujo pa' imoOnio passard a pertencer & Associacio de Pais
e Mestres, devendo a efetivac 0 da medida constar de ata circunstanciada, ar-
quivada no estabelecimento de ensino.

] Artigo 6.° — Esta_lei entrard em vigor na data de sua publicacgo,
ficando revogadas as disposicoes em contrario, especialmente a Lei n.° 792, de
3 de dezembro de 1975.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de dezembro de 1977.
PAULO BEGYDIO MARTINS
José Benifacio Coutinho Nogueira, Secretirio da Educacgio
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 12 de dezembro

de 1977 .
Nelson Petersen da Costa, Diretor Administrativo-Subst.2
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.° 72-76
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 1977.
A-ne® 174-71 .

Senhor Presidente
i . Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
os fins de direito, que, usando da faculdade a mim conferida pelo artigo 26,
combinado com o artigo 34, inciso III, da Constituicio do Estado (Emenda n.° 2),
resolvo vetar, parcialmente, o Projeto de lei n° 72, de 1976, aprovado por essa
-nobre Assembléia, conforme Autdgrafo n.o 14.025, que me foi remetido, pelas razdes
‘que passo a expor.

. A propositura tem por principal escopo disciplinar a institui¢io e o
funcionamento das AssociacOes de Pais e Mestres.

Incide o veto sobre o artige 1.° do projeto.

Tal dispositivo determina que fica instituida a Associacfio de Pais e
Mestres, como entidade de carater privado, em todos os estabelecimentos oficiais
de ensino, com a finalidade de auxiliar supletivamente a direcio das escolas na
consecucdo de seus objetivos educacionais. ’ N

Ora, se € certo que a Lei federal n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971,
ao fixar Diretrizes e Bases para o ensino de 1.° e 2.° graus, previu, em seu artigo
62, a existéncia de entidades congregando professores e pals de alunos, com o
objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de '
ensino, nao quer isto significar possa o Estado, instituir, por lei, pessoas -juridicas
de direito privado, como o pretende o dispositivo em exame, h

) Assim gefinidas, tais entidades se compreendem n> 4rea do direito

civil, privativa da Unido, inadmitindo legislacio supletiva, conforme se verifica
do disposto no artigo 8°, XVII, «bs, e seu paragrafo unico, da Constituicio da
Republica (Emenda n.° 1). E, de acordo com o Codigo Civil, as pessoas juridicas
de direito privado, discriminadas no seu artigo 16, tém existéncia legal com @ ins-
cricao dos seus contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu
registro peculiar, regulado por lei especial, ou com a autorizacio ou aprovacio do
Governo, quando precisa (artigo 18).

. Por isso mesmo, a Lei de Diretrizes e Bases, no § 2.° ao artigo 62, ja
mencionado, limitou-se a dispor que o Poder Publico estimule a organizacac de
entidades locais de assisténcia educacional, provendo a sua instituicao, sem, porém,
cogitar de institui-las, com carater privado, através de lei

_Tal como se acha formulado, portanto, o artigo 1.°, por um lado, nao
se harmoniza com a Constituicao da Republica, invadindo esfera de legislacio
privativa da Unifo; por outro lado revela-se inocuo, uma vez que, nos termos dos
preceitos do Codigo Civil, as pessoas juridicas de direito privado mencionadas
no n° I do artigo 16 — entre as quais se situariam as Associacoes de Pais e
Mestres — s6 se poderzo constituir por escrito, lancado no registro geral (artigo
20, § 2.9, regendo-se pelo disposto a seu respeito naquele Codigo, Parte Especial,

. Assim expostas as razdes que-me levam a vetar o artigo 1.° do Projeto
de lei n° 72, de 1976, e fazendo-as publicar no «Diario Oficial», em obediéncia
ao disposto, no § 1.° do artigo 26 da Constituicio do Estado (Emenda n.° 2), res«
tituo a matéria ao reexame dessa nobre Assembléia. ’

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta censideracio.
As gAUlLO .EGYgIOhMARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO
. ua Exceléncia o Senhor Deputado ‘Nat i -
sembléia legislativa do Estado. P 8l Gale, Presidente da As

LEI COMPLEMENTAR N.° 170, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1977
t

Acrescenta dispositive ac Decreto-lei Complementar n.° 9, de 31 de dezembro de
1969 (Lei Organica dos Municipios):

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAUm:

Fago saber que a Assembléia islati -
gulnte lei complementa,r? Legislativa decreta e eu promulgo a se
Artigo 1.° — Pica acrescido ao artigo 118 do Decreto-lei Col
n* 9, de 31 de dezembro de 1969, o seguinte pagragrafo: A
L “§ 3.° — As estancias turisticas dependerdo de comprovacio da exis-
téncla de atrativos de natureza histérica, artistica ou de recursos naturais e

paisagisticos,” .
_ Artigo 2.° — Esta lei complementar entrar4,; em vigor ng data de
Sua publicagdo. :
Palacio dos Bandeirantes, 12 de dezembro de 1977.
PAULO EGYDIO MARTINS
Manoel Pedro Pimentel, Secretario da! Justica
Murillo Macédo, Secretario da Fazenda
Jorge Wilheim, Secretario de Economip e Planejamento
Raphael Baldacci Filho, Secretiario do Interior
Ruy Silva, Secretario de Esportes € Turismo
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa 20s 12 de dezembro de 1977
Nelson Petersen da Costa, Diretor Administrativo — Subst.?

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 10-77

Sac Paulo, 12 de dezembro de 1977,

A — n. 175-7

Senhor Presidente

. Tenho a honry de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os
fins de direito, que, usando da faculdade g mim conferida pelo artigo 26, combi«
nado com 0 artigo 34, inciso ITI, da Counstituicio do Estade (Emenda n.° 2), resol-
vo vetar, totalmente, o Projeto de lei Complementar n.° 10, de 1977, decretado por
essy egrégia Assembléia, conforme Autodgrafo n.° 14.026, que me foi encaminhado,
por considerj-lo inconstitucional.

Objetiva a propositura alterar a redacdo dos artigos 27, 43 e § 3.9 do arti-
go 239, da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968 (Estatuto dos Funcionirios Publicos
Civis do Estado), para prover que a transferéncia e s remocao, em carater “ex-gifi-
cios”, somente poderao ocorrer em caso de comprovada necessidade de servico, e que
os pedidos de reconsideraciio e os recursos relativos a elas terdo efeitos suspensivo.

Impede-me de dar acolhimento ao projeto, liminarmente, a flagrante
inconstitucionalidade que o atinge, quanto & iniciativa.

Com efeito, nos termos do artige 22, inciso III, da Constituicdo esta-
dual, é da competéncia exclusiva do Governador a iniciativa das leis que dispo=
nham, entre outras matérias, sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridie
¢o e provimento de cargos. Ora, g matéria de que cuida a proposlcdo estd, a evi=
déncia contida no Ambito desse preceito, tornando, assim, impositivo o voto, que
oponho a4 medida, na defesa de prerrogativa constitucional, da qual nfdo posso abrir
mao, tendo em vista, inclusive, os principios da independéncia e harmonig entre
©os Poderes do Estado. .

Embora pacifica essa competéncia, permito-me referir a propésito a
licdo de Pontes de Miranda, que, ao comentar o artigo 56, inciso V, da Constituicdo
da Republica, ng esteira do qual foi editado o dispositivo da Constituicdo estadual,
afirma: “A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, atribuiu ao
Presidente da Republica a competéncia exclusiva para a iniciativa de lei sobre ser-
vidores dg Unido, seu regime juridico, provimento de cargos publicos, estabilidade
e aposentadoria dos funcionarios civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade. Esgotou-se o assunto, de modo que o Poder Legislativo nada pode es«
tabelecer se nio partiu do Presidente da Repiiblica o projeto”. (C. “Comentérios
# ConstituicBo de 1967 com g Emendg n.° 1, de 1969”, pag, 168). .

Destarte, estando o projeto de lei sob exame elvado de vicio manifesto de
inconstitucionalidade, pois fere a norma constante do artigo 22, inciso III, da Cons-
tituicdo estadual, ndo me é possivel, sem desrepeito a esse mandamento, sanciona-lo,

Oferecendo as razoes, que acabo de expor, a0 oportuno reexame. ~>r €S-
sa ilustre Assembléia, da matéria do projeto vetado, fago-as publicar, em cumpri-
mento ao preceito constitucional inscrito no § 1.° do artigo 26 da Constitui«
g0 do Betado. testos de minha alta consideragio

i osSa, Exceléncia os protes e minhg a .
Reltenguvm a}JE:GrYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Natal Gale, Presidente da AS-

sembléia Legislativa do Estado.

LEI COMPLEMENTAR N~ 168, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1977

Cria cargos no Quadro da Secretaria da Satde e da providéncias correlatas

Retificacoes
Artigo 1.° —
II —
a) . :
Onde se 18: «..... Saude Publica referéncia .....»
Leia-se: «..... Satide Publica, referéncia ..... »
Artigo 2.¢ —
Onde sg l&: «..... a integra a Tabela ..... >
YTeia-se: «..... a integrar a Tabela ..... »
Artigo 5.9 — s
Onde se 1&: «..... fixados na referéncia «19»

Leia-se: «..... fixados na referéncia «19».

LEI COMPLEMENTAR N.° 169, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1977

Institui grafificacdo de magistério, nos termos do artigo 23 da Lei Complementar

n.0 114, de 13 de novembro de 1974, alterado pelo artigo 13 da Lei Complementar

w0 152, de 31 de marco de 1977, e da providéncias correlatas -
Retificacao
IArt;igo 21 —

Onde se 1&: ¢..... Nivel 1 da elasseas
Leia-se. «..... Nivel 1 da classe;»



